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DOPRAVA

Kontext metodiky ' C, ) AMoBILITA

vyzkumny tym

- Mésta CR postupné zpracovavaji svoje prvni Plany udrzitelné
méstské mobility (SUMPYy).

* Probiha realizace, ktera je fizena,
méla by byt sledovana (monitoring)
a vyhodnocena (evaluace)

 Mame nastaven proces evaluace?

* Metodika prichazi s modelem evaluace pro systematicke
hodnoceni planu mobility a dava doporuceni pro evaluaci
opatreni udrzitelné mobility (UM)

« Snazi se podporit aktivity mést v udrzitelné dopravé a mobilité.
Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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DOPRAVA

Komu je metodika urcena A MOBILITA

vyzkumny tym

« pracovnikim z méstskych a krajskych samosprav (napf. z odboru
dopravy, mistniho rozvoje, strategii, investic atd.)

¢ organizacim venujicim se dopravnimu planovani a evaluaci (externim
zpracovatellUm evaluace)

o statni spravé — ministerstvim

 dal§im odbornikim, pedagogum, studentim

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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DOPRAVA

Co metodika prinasi A MOBILITA

vyzkumny tym

» specifikuje, co je a k ¢emu slouzi evaluace, jaké jsou jeji typy a moznosti

* navrhuje podrobny plan, jak provadét evaluaci SUMPU a dalSich dopravné
strategickych dokumentd, ale i dil¢ich opatfeni

* upozornuje na nutnost aktivniho zapojeni stakeholderti a komunikaci s
(odbornou) verejnosti i bEhem evaluace

« predstavuje model PLUMM a prinasi navod, jak jej pro evaluaci meéstské mobility
vyuzivat.

» pfispiva k posileni tzv. evidence-based rozhodovani mistni samospravy a statni
spravy.

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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DOPRAVA

Vznik metodiky ) AMOBILITA

vyzkumny tym

« vypracovana jako vystup projektu aplikovaného vyzkumu programu
Eta TACR - “Strategické ndstroje na podporu rozhodovani
municipalit v oblasti udrzitelné mobility” ¢. TL01000462.

+ Resitelem: tym Doprava a mobilita puUsobici na Institutu pro

ekonomickou a ekologickou politiku FSE UJEP

« Metodika bude certifikovana v lednu 2022



mailto:jordova@e-academia.eu

Kontext dokumentu ‘ N\ DOPRAVA

A MOBILITA

vyzkumny tym

Metodika respektuje dokumenty EU

Green Deal (Zelena dohoda pro Evropu, 2019)

* Evropsky strategicky cil sniZit emise CO, 0 90 % do roku 2050, a tim pFispét ke
klimaticky neutralnim méstam.

* Akéni plan méstské mobility (2009)

Mobilizace vyzkumu a
podpora inovaci
Transformace

ekonomiky EU pro  [BAGIICEEEHEE-E T
udrzitelnou latek diky am bicioznimu cili
no nulového znetisténi

» Bali¢ek pro méstskou mobilitu (2013)

ZvySeni ambic EU v oblasti
klimatu pro roky 2030 a 2050

V 4 - r - r
¢ Evro ps ka Strateg I e p ro n IZko -e m IS n I Dodavky cisté, dostupné a A Ochrana a obnova ekosystéml a
hezpecné energie biologickeé rozmanitosti

—_— .0d zemédélce ke §potfeb|teli"'
m o bl I Itu (2 O 1 6) Aktivizace primyslu pro gisté spraved’hvx]_‘a zdrav;f potravinovy
obéhove hospodarstvi systém Setmy Kk Zivotnimu
prostiedi

Strategie pro udrzitelnou inteligentni i s 320

meéstskou mobilitu (2020)

EU jako
globalni lidr

evropsky
klimaticky
pakt

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Kontext dokumentu DOPRAVA

) A MOBILITA

vyzkumny tym

Metodika respektuje strategie a koncepce:

- Dopravni politika Ceské republiky 2021-2027 s vyhledem do roku 2050
 Koncepce méstské a aktivni mobility 2021-2030
 Koncepce verejné dopravy

- Strategie BESIP 2021-2030

* Dotcené sektoroveé politiky

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Kontext dokumentu ‘.\ DOPRAVA

A MOBILITA

vyzkumny tym

Metodika navazuje na stavajici dostupné metodiky pro tvorbu SUMP:

» predevSim evropskou metodiku (Wefering et al ., 2014)

a jeji aktualizovanou verzi z roku 2021 a

GUIDELINESFOR . . ., ..
_ DEVELOPING AND IMPLEMENTING A

»  narodni metodiku CR pro tvorbu SUMP (Jordova et al., 2015) i,

llllllll Ui

» metodiku pro pfipravu SUMP 2.0 (Martinek et al., 2020)

— probiha certifikace

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Kontext dokumentu ‘ N\ DOPRAVA

A MOBILITA

vyzkumny tym

Metodika dopliuje a respektuje dalSi relevantni metodiky:

 Metodika pripravy verejnych strategii ze dne 28. ledna 2019

* Metodika prizkumu dopravniho chovani pro potfeby planu udrzitelné méstské mobility
(CDV, 2021)

* Rezortni metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti projekti dopravnich
staveb (SFDI, 2018)

« Metodika kvantifikace externich nakladi (COZP UK, leden 2014)
- Metodika pro zapojovani vefejnosti (COZP UK, prosinec 2015)

 Metodika na metody prognézy intenzit generované dopravy (EDIP s.r.0., duben 2013)

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Vystupy projektu — vhodné pro evaluaci nTe]>]>Y:\V/.\

A MOBILITA

vyzkumny tym

« Metodika pro evaluaci udrzitelné méstské mobility, certifikace MD CR: leden 2022

* Model PLUMM, testovaci faze fijen az prosinec 2021
» databdze odborné literatury (analyza dopadd nastroji UM)
» databdze dopravnich opatreni (véetné dopadli — evidence z védeckych zdroju)

* vénovana kapitola ve vyse uvedené metodice

* Monografie ,,Hodnoceni plana a projekti mobility - Privodce pro spravnou
evaluaci opatreni a strategii udrzitelné méstské mobility“, nakladatelstvi Grada, bfezen
2022

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Obsah metodiky pro evaluaci UM (¢ ) DOPRAVA

A MOBILITA

vyzkumny tym

Kapitola I: Uvod do metodiky
Kapitola Il: Teoreticky zaklad:
* Vlymezeni pojm0 evaluace
* Popis planovaciho ramce a procesu evaluace

Kapitola Ill: Proces evaluace SUMP a doporuc¢eni méstiim pro evaluaci UM, kdyz
nemaji SUMP

* Evaluacni faze, vstupy a vystupy

* Doporuceni pro mésta, jak hodnotit UM, pokud SUMP z rliznych dlivodd nemaji
Kapitola IV: Evaluace na urovni opatieni UM

Kapitola V: Nastroj PLUMM pro vybér a hodnoceni opatreni

* napt. do navrhovych scénaii SUMP nebo k naplnéni dopravni politiky obecné
Finalni kapitoly

* jak metodiku vyuzit, dalsi doporucené zdroje, pfilohy, vysvétleni pojma atd.

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Vymezeni pojmu [ o )\ DOPRAVA

A MOBILITA

vyzkumny tym

S evaluaci uzce souvisi aktivity, jako je monitoring a audit. Pro kvalitni
evaluaci je dllezity prabéZzny monitoring.

* Monitoring = prubéiny a nepretrzity sbér a vyhodnocovani dat béhem
implementace urcitych opatreni, obvykle interni.

e Evaluace = systematické stanoveni dopadl opatreni a jeho vyznamu, ¢asové
ohraniena — pred, béhem a po implementaci — se zaveéry, periodicky
opakovana, muze byt interni nebo externi.

e Audit = kontrola, zda jsou zdroje vyuzivany v souladu s dostupnymi rozpocty,
legislativou a specifickymi standardy.

AN,

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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A MOBILITA

vyzkumny tym

Vyznam evaluace ( C DOPRAVA

 Je zakladem pro optimalizaci budoucich aktivit dopravnich opatreni €i strategii

(SUMP), diky prabézné evaluaci mohou byt korigovany i nékteré probihajici aktivity

« Je impulsem k dalsi spolupraci mistnich aktérl a k pfipravé novych partnerskych

projektu

« Dava informace pro dalSi komunikaci s verejnosti, s uzivateli riznych druhu

dopravy, neziskovym sektorem apod.

: - Diky ni je na Gem stavét

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Planovaci ramec UM ve meéstech DOPRAVA

) A MOBILITA

vyzkumny tym

Rysy udrzitelného planovani mobility podle Marsdena a McDonalda (2017) :

,...planovani, které podcita s tim, ze nabidka se nemuze neustale rozSifovat, aby
vyhovéla poptavce, ale usiluje o omezeni kongesci, cili na zlepSeni kvality ovzdusSi a
klimatu, optimalizuje bezpeCnost a reaguje na spoleCenské naklady spojené
s externalitami z dopravy.”

Z definic a vizi udrzitelné mobility a jejiho planovani vychazi nékolik moznosti, jak ji
docilit (navrhové scénafe — mix) :

1.  posileni udrzitelnych druhii dopravy — veiejna, nemotorova a sdilena mobilita

2. adekvatni regulace individualni automobilové a nakladni dopravy na uzemi

mésta a okoli

3. omezeni pocétu cest (zbytnych, které se daji vyresSit dobrou koordinaci retézeni

nebo online apod.)

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Planovaci ramec UM ve méstech DOPRAVA

J A MOBILITA

vyzkumny tym

Na urovni mest je vrcholnym dokumentem pro rozvoj udrzitelné
mestske mobility:

0LOMOUC
5177 SPOKOJENA

CHYTRY PLAN PRO DOPRAVU

Plan udrzitelné méstské mobility (SUMP)

- kompaktni strednédoba strategie s rysy:

* nadrazené vrcholné strategie - opira se o vizi, cile
» specifické dilci strategie - konkrétni aktivity, realna data,

akéni plan s opatfenimi UM, v€. vyélenéni zdrojii — persondlné financnich, uréeni

DOO

PLAN
In BANO MESTSKA MOBILITA

CHOMUTOVA A JIRKOVA

harmonogramu a délby prace.

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Evaluace SUMP a projektti UM ve méstech DOPRAVA

J A MOBILITA

vyzkumny tym

Vykon planu mobility by mél byt monitorovan a vyhodnocen.

Otazky pro evaluaci SUMP:
Byly planované aktivity realizovany? Byla jejich realizace efektivni a u€inna?

Odpovédély realizované aktivity pozitivné na stanovené cile?

Dulezitou soucasti je i Monitorovaci a evaluacni plan (MEP), ktery stanovuije:

» evaluacni design, evaluacni otazky
» zahrnuje vystupy predbézné evaluace (ex ante)
« sledovani realizace, jejich vystupu (evaluace ex durante),

* hodnoceni vysledkl a dopadt (evaluace ex post).

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Monitorovaci a evaluacni plan (MEP) "¢ ), DOPRAVA
J A MOBILITA

vyzkumny tym

Zahrnuje i predbéznou (ex ante) evaluaci:

ta poskytuje data o vychozim stavu, potencialnim vyvoji mobility a posouzeni
vitézného scénare navrhovych scénarll, predevSsim z pohledu jejich
predpokladanych dopad(l = zavéry predbéinych analyz a referencni hodnoty
vychoziho stavu mobility a dopravniho systému

bez ni by nebylo mozné spravné nastavit cile, souvisejici opatfeni a ani mérit
vykon SUMP nebo dopravni politiky

!\\ /‘ 3 l‘,) i 'S £33 L,l‘.
MERITCEINCE

s Do Aalle+i L/ A
= Reallsticke

[eRminované

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Monitorovaci a evaluacni plan (MEP) DOPRAVA

) A MOBILITA

vyzkumny tym

Stanovuje prubéznou evaluaci (ex durante)
* sledovani realizace (monitorovani a vyhodnoceni vystup( oproti schvdlenym ciliim) a

* sledovani a evaluaci procesl (bariéry a hnaci sily), v souvislosti s Planem fizeni rizik, ktery
také sleduje proces implementace z pohledu moznych rizik a jejich prevence

Urcuje naslednou evaluaci (ex post)
* zjiSténi a vyhodnoceni dopad( aktivit realizovanych dle Akéniho planu.
Podklady pro MEP:

e zavéry z analytické faze (SWOT, data), ze strategické faze (schvalena vize, cile a pfifazené
indikatory) i zavéry z navrhové faze (popis vitézného scénare a akéni plan).

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Monitorovaci a evaluaéni plan (MEP) £\ DOPRAVA

J A MOBILITA

vyzkumny tym

« MEP vznika prubézné, nejpozdéji vSak tésné po ukonéeni Akcéniho planu, tzn.
pfed realizaci aktivit. DoporucCuje se podobu MEP konzultovat s odbornikem na
evaluaci jeSté pred schvalenim dalSimi stakeholdery.

* MEP schvaluje fidici vybor SUMP, poté je zavaznou ¢asti SUMP.

 Zmény MEP mohou nastat na zakladé pfedchoziho projednani

a v souvislosti se zménami vysSiho stupné (napf. pokud je revidovan Akéni plan).

» Metody, které MEP vyuziva jsou kvantitativni (méfeni emisi, scitani v dopravnim
provozu, prizkumy dopravniho chovani — modal split atd.) i kvalitativni povahy
(pozorovani, rozhovory, ankety s uzivateli, expertni odhad apod.). MEP tak stavi
hlavné na konkrétnich a empirickych datech.

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Nastaveni procesu evaluace v krocich ( \’ DOPRAVA

\ ¥4 vyzkumny tym

~=

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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) A MOBILITA

W / vyzkumny tym

Planovaci ramec SUMP ‘/6\’ DOPRAVA
\ &

implementace
a monitoring

Planovani
opatreni

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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DOPRAVA
A MOBILITA

vyzkumny tym

Planovaci ramec SUMP

Predbéina (ex-ante,
planovaci, preformativni)

Priibézna (ex-durante, on-going, Nasledna (ex-post)

formativni, mid-term)

(GIA probiha pred realizaci projektu
poté, co je identifikovany
problémy, které ma projekt

resit

zajistuje prabézny monitoring a probiha po realizaci projektu,
evaluaci v prubéhu realizace

projektu

kdy jsou patrné efekty opatieni

hleda cestu, jaké opatieni sleduje implementacni proces hodnoti efektivitu projektu
s cilem lépe a efektivnéji planovat a vzhledem k planovanym /

realizovat opatreni, pfinasi

implementovat, aby nejlépe

dosahlo ocekavanych cil(l ocCekavanym cilim, zda a jak

informace o tom, zda rozhodnuti
realizovat projekt bylo efektivni
a zda dosahuje planovanych cild.

bylo cil( dosazeno, v ¢em byla
intervence nebo politika
uspésna a v cem selhala.

Dokaze odhalit odchylky od planu Analyzuje dopad opatreni z

a v pripadé nutnosti doporucit
napravna opatreni

pohledu strategickych cilt, jako
je udrzitelnost a kvalita Zivota.
Nasledna evaluace zaroven
prinasi poznatky, které mohou
byt vyuzity pro dalsi planovani,
pripadné pro sdileni zkusenosti
s dalSimi mésty a institucemi.



Evaluace vykonu SUMP

Evaluace dopadu
(impact)

Evaluace vysledku
(outcome)

Evaluace vystupt
(output)

DOPRAVA
A MOBILITA

vyzkumny tym

Evaluace procestli
(process)

hodnoti dopady
projektu na
sledované cile;

hodnoti pfimé
vysledky projektu
(konkrétni zmény)
a jejich kvalitu

hodnoti, zda bylo
dosazeno vsech
planovanych
vystupu projektu obvykle se projevi az
s urcitym ¢asovym

odstupem

napr. jaky ma nova
cyklisticka
infrastruktura dopad

napr. pocet napr. pocty cyklist(

Priklady, co

kilometrd nové na nové cyklistické

cyklistickeé infrastrukture nebo

infrastruktury subjektivni vnimani na délbu prepravni

kvality cyklostezky  prace, emise nebo

jejimi uzivateli zdravi obyvatel

hodnoti procesy,
které jsou

s planovanim,
implementaci

a vyhodnocenim
projektu spojené

bariéry a hnaci sily,
které ovlivnily
vSechny procesy u
zkoumaného
opatreni Ci strategie



Vybér indikatoru v ramci SUMP [ # \, DOPRAVA

A MOBILITA

vyzkumny tym

V ramci SUMP se vyuziva sada indikatoru, které popisuji ruznou miru
podrobnosti, od hlavnich strategickych (vystihujici naplnéni /
nenaplnéni cile) az po specifické indikatory pro dilCi aktivity.

Jejich vyber a nastaveni zpravidla zahrnuje nasledujici Ctyfi kroky:

1. Definovani indikatoru pro sledovani jednotlivych cilt.
2. Stanoveni vychozich a cilovych hodnot indikatord.

3. Identifikace predpokladanych zdrojl dat.
4. Revize indikatorové soustavy.

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Sablona Strom indikatoru v navaznosti na cile | DOPRAVA

A MOBILITA

vyzkumny tym

Globalni cil
Strategicky cil Strategicky cil Strategicky cil
) i Specificky Specificky Specificky
Speclﬁcky il cil cil y Specificky cil Specificky cil

Indc,;l,t Indikdtor Indikdtor Indikdtor Indikdtor Indikdtor
pa ;t? or Opatreni Opatieni Opatieni Ongtr,em Opz}tr’em
Opatfeni Indikdtor Indikdtor Indikitor Indikdtor Indikdtor
(;' ltfl or Opatieni Opatreni Opatreni Ongtr,em Opz}tr’em
Opatfeni Indikdtor Indikdtor Indikitor Indikdtor Indikdtor
(;' lt‘“l or Opatreni Opatieni Opatieni Ongtr,em Opz}tr’em

patfent Indikdtor Indikdtor Indikdtor Indikdtor Indikdtor
Indikator




Nejéastéji sledované indikatory v projektech UM #» )\ DOPRAVA

J A MOBILITA

vyzkumny tym

« Zména v poptavce po dopravé (méfena jako vystupy, osobokm, tunokm
nebo vozokm), modal split.

« Zmény cestovniho €asu (v€etné ¢asu mimo vozidlo, ve vozidle a
zpozdeéni).

* Dopravni intenzity (silniéni IAD a cyklisticka doprava) a jejich vyvoj
« Zmeény emisi z vozidel, emise v ovzdusi, hlukové hladiny.

« Zmeény v pocCtu a zavaznost dopravnich nehod.

* Investicni (kapitalove) naklady.

« Zmeény v provoznich nakladech a nakladech na udrzbu.

« Zmény v nakladech na dopravu (jizdné v hromadné doprave, provozni
naklady a naklady na parkovani u osobni dopravy).

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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Sablona indikatorové karty ( \’ DOPRAVA

N ¥4 vyzkumny tym

o




Pomocné nastroje pro evaluaci UM / DOPRAVA

A MOBILITA

vyzkumny tym

- PLUMM http://mobilita-ieep.cz/\Vystup PLUMM/

« QUEST = Quality management tool for Urban Energy efficient

Sustainable Transport https://www.quest-project.eu

« SUMP Self-assessment tool https://www.sump-assessment.eu

« BYPAD https://www.bypad.org/

« HEAT = Health Economic Assessment Tool for walking and cycling

https://www.heatwalkingcycling.org
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Zavérem — k cemu ve vysledku evaluace je? DOPRAVA

) A MOBILITA

vyzkumny tym

Hodnotici zpravy slouzi nékolika uceliim:

> poskytuji dilezita data a informace, které realizované aktivity legitimizuiji,

» natomto zakladé budou navrhovana, obhajovana a schvalovana dalSi opatreni.
Evaluace doklada

> UcCelné vyuziti finan¢nich prostfedku

» jakeé dopravni planovani mésto uplatriiuje v praxi

» pomaha udrzet smér a zacileni aktivit

Radomira Jordova, jordova@e-academia.eu
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DEKUJI ZA POZ

Mgr. Radomira Jordova

Kompetecni tym Doprava a mobilita IEEP
FSE UJEP
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