LEGISLATIVA
- MOBILITA V CHRANENYCH
UZEMICH

KLiCOVA SLOVA:

Legislativni opatreni, udrZitelna mobilita v chranénych dzemich, management chranénych
uzemi, prdva a povinnosti sprdv chrdnénych uzemi a dotenych orgdnd, regulace chovdni
navstévnika chrédnénych dzemi

POPIS OPATRENI:

Legislativa CR, kterd do urité miry upravuje také organizaci mobility v chranénych
Uzemich, se tykd predevsim ochrany vod, ovzdusi a celkové prirody a krajiny, ale i ptdy.
NiZe uvadime jen zakladni obecny legislativni ramec pro planovani v environmentalné
chranénych uzemich. Nasleduje také obecny popis vazeb a kompetenci chranénych
chranénych Uzemich je tfeba navstivit jejich webové stranky a seznamit se s aktualnimi
schvalenymi dokumenty.

NA USEKU OCHRANY PRIRODY A KRAJINY

> Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny (ZOPK), ve znéni
pozdéjSich predpis(, jenz vymezuje péci statu a ostatnich subjekt o ochranu pfirody
akrajiny,ajehonovelizace provedendazakonem¢.123/2017Sb., kterareformovalapravni
Upravu tykajicise ndrodnich park(. Ustanoveni§ 71, odst. 2 ZOPK uklada organlim statni
ochrany pfirody mj. povinnost spolupracovat s obcemi, predkladat jim poZzadované
podklady a informace, coz je dUlezity predpoklad i pro pfipravu pland mobility
pro chranéna uzemi.

> Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich - zejména 8 20 - reguluje Cinnosti a udava seznam
téch, které v lesich nemohou byt provadény, v€etné jizdy a stani motorovych vozidel.

NA USEKU OCHRANY VOD

> Zakon ¢. 254/2001 Sh., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist - v otazkach mobility a chranénych Gzemi se tyka pripadné
lodni dopravy ¢&i dopravnich staveb v blizkosti vodnich tokd.

NA USEKU OCHRANY OVZDUSI

> Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

> Zakon €. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl (emisni
limity, nizkoemisni zény, biopaliva, energie z obnovitelnych zdroji apod.).
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NA USEKU OCHRANY ZEMEDELSKEHO PUDNIHO FONDU

-> Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni
pozdéjSich predpist (podminky pro ochranu zemédélské pudy prFi umistovani
pozemnich komunikaci a dalSich staveb, v soucinnosti se stavebnim zakonem).

VELKOPLOSNA zVLASTE CHRANENA UZEMi

- jejich zfizovani i fungovani je také upraveno legislativné i strategicky:

-> Vymezeni narodnich parkl § 15 aZz 23 zdkona ¢. 114/1992 Sb., v¢etné jejich
zonace 8§ 18 zakona €. 114/1992 Sb.

-> Chranéné krajinné oblasti § 25 a7z 27 zakona €. 114/1992 Sb.

> Regulace pohybu osob je reSena institutem klidovych Uzemi narodniho
parku (8 17) téhoZ zakona. Zakon dale stanovi blizSi ochranné podminky vychazejici
ze specifickych prirodnich podminek jednotlivych narodnich parkd. Pohyb osob je dale
omezen zakladnimi i blizSimi ochrannymi podminkami NP (8 16), CHKO (8 26), NPR
(829) a PR (8 34). K zadkazu vstupu do nékterych Gzemi mize dojit i podle § 64 a konkrétni
¢innost mlzZe byt omezena podle § 66.

-> Plany péce / Zasady péce o zvlasté chranéna uzemijsou zakotvené v § 38 a 38a
zakona €. 114/1992 Sb. Tyto planovaci dokumenty se pfipravuji a schvaluji jen v ramci
rezortu Ministerstva Zivotniho prostredi, a proto mohou pro udrzitelnou mobilitu
obsahovat jen nezavazna doporuceni, nejde-li prfimo o opatfeni provadéna prislusnym
organem ochrany prirody.

-  Kompetence sprav NP a AOPK CR, uvedené v § 78 zékona ¢&. 114/1992 Sb.,
neobsahuji tvorbu ani spolutcast na tvorbé dalSich planovacich dokumentd,
mezi néz by jisté patfily i plany mobility. Bez rozSifeni kompetenci v zakoné
a personalnich kapacit nelze predpoklddat efektivni spolupraci uvedenych aGradd
na pripravé pland mobility.

V OBLASTI DOPRAVY A MOBILITY JE ZASADNI LEGISLATIVA:

-> Z3akon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

> Z3akon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich.

> Z3akon €. 194/2010 Sb., o veFejnych sluZbach v prepravé cestujicich.

-> Zakon €. 320/2022 Sb., o podpore nizkoemisnich vozidel - zejm. minimalni
podily nizkoemisnich vozidel pfi zadavani verejnych zakazek podle zakona o zadavani
verejnych zakazek a verejnych sluzeb podle zakona o verejnych sluzbach v pfepravé
cestujicich. Pro ruralni mobilitu znamena predevsim CistéjSi verfejnou dopravu
a zajisténi jeji sluzby také do chranénych uzemi.

V OBLASTI REGIONALNIHO A MiSTNiHO ROZVOJE JE DULEZITA LEGISLATIVA:

-> Zakon ¢. 283/2021 Sb. - stavebni zakon, kterym se méni zakon ¢.183/2006
0 Uzemnim planovani a stavebnim radu.

-> Zakon o ochrané zemédélského pldniho fondu ¢. 334/1992 Sb. a jeho
komplexni novelizace z roku 2015.

-> Zakon €. 129/2000 Sb. o krajich.

-> Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich.

-> Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich - upravuje mj. poplatek
za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést (810).
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NejddlezitéjSim legislativnim zdrojem pro environmentdlné chrdanénd uGzemi
je zakon o ochrané pfirody a krajiny ¢. 114/1992 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisU
(dale ZOPK). U¢elem tohoto z&kona je udrZeni, ochrana a obnova pfirody a krajiny
za Ucasti ostatnich aktérud (krajd, vlastnik( atd.), a to pfi zohlednéni hospodarskych,
socialnich a kulturnich potfeb obyvatel. Pod samotnym pojmem ,ochrana pfirody
a krajiny” pak zakon rozumi ,dale vymezenou péci statu a fyzickych i pravnickych
osob o volné Zijici zivoCichy, plané rostouci rostliny a jejich spoleCenstva, o nerosty,
(...), péci o ekologické systémy a krajinné celky, jakoZz i péci o vzhled a pfistupnost
krajiny.” Zakon dale rozliSuje obecnou a zvlastni ochranu prirody a krajiny.

Obecna ochrana ma za cil chranit veskeré druhy rostlin a Zivocich, v€etné ochrany
nezivé prirody. Mezi jeji nastroje patfi Uzemni systém ekologické stability, vyznamny
krajinny prvek, krajinny raz a pfirodni park a prechodné chranéna plocha. Zvlastni
ochrana pfirody a krajiny je jednim z nejvyznamnéjSich ndstroja ochrany pfirody.
V ramci této ochrany jsou zfizovany narodni parky (NP), chranéné krajinné oblasti
(CHKO), narodni pfirodni rezervace (NPR), pfirodni rezervace (PR), narodni prirodni
pamatky (NPP) a pfirodni pamatky (PP). Cilem této ochrany je udrzeni nebo zlepSeni
pfirodniho prostfedi nebo ponechani Uzemi samovolnému pfirozenému vyvoiji.
Déale zadkon zajistuje ochranu ohroZenych a vzacnych druhd Zivocichd a rostlin,
které rozdéluje do tfi kategorii - kriticky ohrozené, silné ohroZzené a ohrozené.

Pravomoci Spravy NP vyplyvaji ze zakona o ochrané prirody a krajiny

Tyto pravomoci vychazeji ze ZOPK a ze zfizovadi listiny Spravy, ktera uvadi pfedmét
jeji cinnosti. ZFizovaci listina uvadi mezi hlavnimi ¢innostmi odbornou spravu a péci
0 zvlasté chranéna Uzemi a zpracovavaniSetfeni, odbornych stanovisek a monitorovani
tykajicich se ochrany pfirody. Stejné tak Spravé pfrislusi péle a sprava evropsky
vyznamnych lokalit a ptacich oblasti soustavy Natura 2000. Sprava také spravuje
urcité mnozstvi statniho majetku (jedna se predevsSim o lesni i nelesni pozemky)
a pomoci strazct NP dohlizi na dodrZovani pravidel ochrany pFirody na Uzemi parku.
Déle pak Sprava zajistuje odbornou spravu lesu a lesni hospodareni, ¢innost v oboru
cestovniho ruchu (pfistup do chranénych Uzemi, doprava, poradani hromadnych
akci atd.). Jako dalSi dlleZitou sloZku lze uvést vychovnou a informacni ¢innost,
ktera je realizovana formou ekologické vychovy a provozovanim informacnich
stfedisek. Dale je Sprava zodpovédna za predchazeni mimoradnym situacim
na svém Uzemi (poZary, nehody atp.), nebo za naplfiovani zdvazk( vyplyvajicich
z mezinarodnich dohod. Dllezitd a Casto kontroverzni je i hospodarskad cinnost,
ktera zahrnuje hostinskou a restauracni ¢innost, koupi zboZi za ucelem jeho dalSiho
prodeje, prodej a hospodareni se svéfenym majetkem (tedy hospodareni se drevem).

Na nékterych tématech (nékterd i dopravni a v oblasti managementu navstévniku)
spolupracuje sprava NP s regionalnimi rozvojovymi a destinacnimi agenturami. Napfr.
NP Sumava podepsal memorandum (http://www.br-sumava.cz/data/File/dokumenty/
memorandum7.pdf) s Regionalni rozvojovou agenturou Sumava (dale RRA). Je z ngj
patrné rozdéleni kompetenci - Sprava NP koordinuje oblasti vyzkumu a monitoringu
v prirodnich oborech, RRA koordinuje vyzkum a monitoring v oblasti socio-
ekonomické. Jednou z oblasti spoluprace jsou témata nastolenda zapojenim
Sumavy do systému Biosférickych rezervaci; jednim z nich je i podpora rozvoje
veFejnou dopravou. Na Sumavé to jsou Zelené linky, které nabizeji vefejnou dopravu
v oblasti atd.

MOBESA

/e



Zpusoby regulace

Pravomoc NP ¢i CHKO vyplyva cCastecné z legislativnich opatfeni obecné povahy.
Chranénym Uzemim ale stale chybi dileZité pravomoci v oblasti dopravy, jako je primé
posuzovani prestupkd, kdy je porusovan zékaz vjezdu z pohledu zdkona o pozemnich
komunikacich, nebo podle zadkona o ZP (oba by mély byt na podnét narodnich parkd
novelizovany, aby za prestupky byli odpovédni vlastnici vozidel, ne prestupci; jinak
vznik4 problém, kdyZ vlastnik zdmérné prestupce neuvede). Uprava kompetence
spravy NP i CHKO by se méla tykat i primého pristupu do registru vozidel, bez jednani
s Policii CR (coz m(iZe obec s rozsiFenou plisobnosti, zatim viak tento pFistup nemaiji
spravy NP a CHKO). Vyrazné by to usnadnilo Feseni prestupkd a prosazovani regulaci
(porusovani zakazu vjezdu, nedovolené parkovani atd.).

Vice viz také karta ¢. 10 Regulace IAD a parkovani

ZDROJE A DALSi DOPORUCENA LITERATURA:

https://www.mzp.cz/cz/legislativa

https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Silnicni-doprava/Legislativa-silnicni-doprava-(1)/Silnicni-
doprava-pravni-predpisy
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