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Popis opatreni:

Vefejna hromadna doprava na urcitém uzemi je poskytovana cestujicim, pfipadné jisté
skupiné cestujicich, ,zdarma“. Tito uzivatelé tedy nehradi jizdné, naklady na dopravu musi
platit nékdo jiny, vétSinou mésto nebo napf. stat. Existuji i priklady, kdy jsou naklady na jizdné
urcité skupiny, ktera ma moznost cestovat zdarma nebo témér zdarma, hrazeny treti stranou,
tou mdze byt jina verfejna instituce nebo i soukromy subjekt. Zdarma nebo za maly poplatek
pfi zapisu ke studiu mohou hromadnou dopravu vyuzivat napf. studenti nékterych univerzit
v Némecku, Holandsku, Kanadé nebo Bruselu, univerzity v téchto pfipadech plati dopravci
jisty objem finanénich prostfedkl podle poc¢tu studentd (De Witte a kol., 2006). Pomérné
rozsifena je také bezplatna hromadna doprava pro seniory od uréité vékové hranice (napf.
60 nebo 65 let).

Mésta a regiony se k zavedeni tohoto opatfeni vétsinou rozhodla z nékterého z nasledujicich
dtvodu:

*  Verejné sluzby, jako jsou napr. skoly, knihovny, silnice nebo parky, jsou poskytovany
zdarma, proto by meéla byt zdarma poskytovana i verejna doprava predevsim
v rostoucich meéstech, kde jsou obyvatelé nuceni zit stale dal od méstského centra,
v némz jsou koncentrovany sluzby, pracovni pfilezitosti, vzdélavaci instituce atd.

*  Snizuji potifebu cestovat osobnim automobilem po mésté a redukuji tak pocet
automobilll predevsim v centrech mést, v zavislosti na mife automobilizace
a dopravnim chovani ob¢ant (ukaze nejlépe pravidelné zjistovany modal split).

*  Snizuji hlukové zatizenia environmentalni znecisténi zpldsobené dopravou ve méstech.

*  Podporuji znevyhodnéné skupiny obyvatel a zajistit univerzalni dostupnost verejné
hromadné dopravy.

*  Zvysuji kvalitu Zivota.

Investor / provozovatel:

Verejny sektor



Inovaéni aspekty - kontext SMART City:

* | pfesto, ze cestujici cestuje zdarma, je dilezité pomoci Cipové karty ¢i jinym
zpUsobem sbirat data o vyuzivani hromadné dopravy pro nasledné vyhodnoceni.

*  Pokud chceme prilakat cestujici do prostredk( hromadné dopravy, je pro cestujici
kromé financ¢nich naklad( dulezity i komfort. Zatraktivnit cestu hromadnou dopravou
muze tfeba wi-fi ve verejném prostfedku nebo informacni panel s aktualitami.

Ekonomickeé aspekty:

Stredné financné nakladné Financ¢né nakladné

Hlavni dopady opatreni:
Toto opatreni vede ve vétSiné mést k narlistu poctu cestujicich hromadnou dopravou.

Po zavedeni bezplatné hromadné dopravy se zvysil pocet
cestujicich hromadnou dopravou a pocet uskutecnénych cest,
velkou ¢ast narldstu poctu cest vsak Ize pfipsat pldvodnim
cestujicim, ¢ast novych cestujicich dfive chodila pésky nebo
jezdila na kole — napf. v Hasseltu (Belgie) se pocet cest zvysil
na desetinasobek, 37 % z novych cest diky novym cestujicim,
polovina z nich drive cestovala pésky nebo na kole, druha polovina
Dopady na autem (van Goeverden a kol., 2006). V Templinu v Némecku
modal split vzrostl pocet cestujicich za 3 roky po zavedeni cestovani zdarma
0 1 200 %, Slo vétSinou o déti a mladistvé (Storchmann, 2003).
V Chapel Hill, USA, narostl po zruseni jizdného pocet cest 0 43 %
béhem 9 mésiclt (Volinski, 2012). V Tallinnu narostl pocet cest
uskute¢nénych hromadnou dopravou o 14 % (63 % vSech cest
ve meésté bylo po zrusSeni jizdného uskutecnovano hromadnou
dopravou), zaroven doslo k poklesu cest autem o 10 % a cest
uskutec¢novanych hlavné pésky o 40 % (Cats a kol., 2017).

Dopady na Kvdli malému snizeni poCtu aut neni velké ani snizeni produkce
A1 (B ISR emisi, viz napf. Templin (Storchmann, 2003).

Snizil se pocet dopravnich nehod diky tomu, ze hromadnou
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Dopady na
dopravni nehody

¢astymi Uc¢astniky nehod (Storchmann, 2003).

Dopady Céstecné snizeni podilu individuéIni automobilové dopravy mé
na zdravi pozitivni vliv na verejné zdravi.

Snizeni nakladd na prodej a kontrolu jizdenek

Vliv na image mesta — Templin v Némecku byl diky zruseni
Socialni a jizdného znam po celém Neémecku a prisuzuje tomu zvyseni
ekonomické ndvstévnosti: pocet noclehl se zvysil 0 33 % (Storchmann, 2003).
dopady Podle vysledkl z Tallinnu zac¢aly hromadnou dopravu po zruseni
jizdného vyuzivat predevsim osoby ve vekovych skupinach
15-19 a 60-74 let, osoby s velmi nizkym pfijmem (do Cistého




prijmu 300 €/mésic) a osoby bez zaméstnani nebo vzdelani.
Naopak vyznamné klesl podil cest hromadnou dopravou
u osob s vysokymi pfijmy (Cisty pfijem nad 1 000 €/mesic) (Cats
a kol., 2017). Snizeni podilu individudini automobilové dopravy
v duUsledku presunu automobilistd do hromadné dopravy vede
i k nizsi potfebé kapacitnich silnicnich komunikaci, coz Setfi
verejny rozpocet (Fearnly, 2013).

Dopady na

COIEVGIRLZEYA \/ySSi vyuzivani hromadné dopravy obecné vede ke snizeni
kongesce, kongesci a dopravni zatéze ve mésté.

dopravni proudy

atd.

Vztah k dalsim dopravnim opatrenim:

*  Modernizace a zvySovani komfortu dopravnich prostredkd

*  ZvySovani celkoveé kvality hromadné dopravy

* Kampané spojené s nulovym jizdnym a nabidka sluzeb hromadné dopravy
predevSim tém, ktefi ji dosud nevyuzivali — z fad automobilistll nebo socidlnich
a narodnostnich mensin

*  QOpatfeni regulujici individualni dopravu (adekvatni parkovaci politika, méstské
mytné apod.)

*  Socidlni inkluze v dopravé (zpfistupnéni hromadné dopravy vSem socidlnim
skupindm) — Ize nejen finanéné, ale i fyzickymi opatfenimi, napf. bezbariérovost,
kampané apod.

Zkusenosti a doporuceni praxe z mest:

V Tallinnu se ukazalo, ze vliv zavedeni bezplatné hromadné dopravy na vyuzivani verejné
dopravy byl vyznamné nizsi, nez naznacCovaly predchozi studie. Z toho Ize usuzovat,
ze dopad tohoto opatrenije zavisly na tom, jaka je kvalita poskytovanych sluzeb, vyuzivanost
verejné dopravy ze strany cestujicich a cena jizdného pred zrusenim jizdného, a dopad je nizsi
pri vysokeé kvalité sluzeb, velké vyuzivanosti a nizkém jizdném (Cats a kol., 2017).

Jizdné zrusila predevsim mensi mésta, kde byl podil jizdného na celkovych nakladech
na provoz hromadné dopravy pomérné maly (vétSinou méné nez 10 %). Opatfeni jinak
zkousSela spise stfedni mésta pfiblizné do 100 000 obyvatel (Cats a kol., 2017), jako je napf.
Hasselt v Belgii (doprava zdarma 1996-2013), Templin v Némecku (doprava zdarma 1998~—
2002), mésto Aubagne a pfilehly region Etoile ve Francii (doprava zdarma od 2009).

V Aubagne ve Francii je doprava zdarma od roku 2009 pro vSechny cestujici, mésto
se rozhodlo ztratu trzeb z prodeje listkl a nardst naklad zpisobenych zvysenou poptavkou
po cestovani hromadnou dopravou financovat zvySenim mistni dopravni dané tzv. versement
transport. Francouzské pravo umoznuje municipalitam vybirat tuto dan od firem, které maji
vice nez 11 zaméstnancU. Dan byla zvySena nejprve v roce 2009 z 0,6 % na 1,05 % a pozdéji
na 1,8 % (Keblowski, 2018).



Dlvodem ukonceni bezplatného jizdného byl vétsinou velky narlst provoznich nakladi
po zvySeni pocCtu cestujicich hromadnou dopravou.

Casto v disledku zavedeni bezplatné hromadné dopravy zdarma nedoslo k ocekavanému
snizeni poctu osobnich automobill. Tento stav je vysvétlovan cenovou elasticitou sluzeb
hromadné dopravy a cestovani osobnim automobilem. Obecné se ukazalo, ze cestujici
spise vyméni automobil za hromadnou dopravu, pokud dojde ke zvySeni naklad( spojenych
s cestovanim autem, nez kdyz dojde ke snizeni nakladl na cestovani hromadnou dopravou
(Cats akol,, 2017).

Tallinn v Estonsku zaved| bezplatné cestovani hromadnou dopravou pro své obyvatele
1.1.2013. Mésto deklarovalo, Ze ztratu z prodeje listkl pokryje vy$sim vybérem dané z prijmu,
jejiz cast je odvadéna meéstu, ve kterém pracujici bydli. Tallinn se potykal s pomérné vysokym
poctem osob, zejména studentl a pfistéhovalych z venkovskych regiond, které nezmeénily
sve bydlisté do Tallinnu. Mésto z nich tak nemélo prijem, pfitom za kazdeho registrovaného
obyvatele ziska meésto priblizné 1000 €. V prvnim roce po zavedeni opatreni se do mésta
preregistrovalo asi 11 tisic obyvatel, coz odpovida 40 % odhadovaného poctu obyvatel,
ktefi v Tallinnu bydli, ale trvalé bydlisté maji jinde (Cats a kol., 2017).

Jako prvni zemé zavedlo hromadnou dopravu zdarma Lucembursko. Doprava zdarma
ve vSech prostredcich hromadné dopravy s vyjimkou cestovani 1. tridou ve vlacich byla
zavedena 1. 3. 2020. Ro¢ni trzby z prodeje jizdenek predstavovaly 41 milion( €, coz
odpovidalo pfiblizné 8 % celkovych ro¢nich nakladd (pfes 500 miliont €). Pravidelné ro¢ni
scitani cestujicich bylo naplanovano na brezen 2021 a mélo by ukazat, jaky narlst cestujicich
zruseni jizdného prineslo (https://mobilitegratuite.lu/en/free-mobility/).

Situace v CR:

Doprava zdarma neni v Ceskych mestech priliS rozsifena, nejcastéji cestuji zdarma
jen vybrané skupiny obyvatel, jako napr. deti, seniofi nebo osoby se zdravotnim postizenim.
Bezplatnou hromadnou dopravu nabizi svym obyvateldm napf. Frydek-Mistek (od 2011),
Valasské Mezifi¢i (od 2017), Strakonice (od 2018), Lovosice (od 2018), Litoméfice (od 2018)
nebo Horovice na Berounsku (od 2008).

Bezplatnou hromadnou dopravu zkousSelo od zari 2017 na jedné lince, tzv. zelena linka,
také mesto Hradec Kralové, linka propojovala historicky stfed meésta s SirSim centrem
a byla obsluhovana elektrobusem. Provoz linky byl ukonéen v kvétnu 2018 kvdli stavebnim
pracim v centru meésta, jeji provoz po jejich skonceni vsak jiz nebyl obnoven, protoze byla jen
minimalné vyuzivana, ackoli obsluhovala ¢ast mésta, kam jiny spoj nejezdi.
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Foto: MHD ve Frydku-Mistku je zdarma
Zdroj: https.//www.frydekmistek.cz/



Priklady dobré praxe:

Frydek-Mistek zaved| bezplatnou hromadnou dopravu v breznu 2011 jako reakci na snizovani
cestujicich v hromadné dopravé a z toho plynouci pokles vynost z prodeje jizdenek. Zaroven
rostla doprava v centru mésta, protoze zde chybél obchvat, ktery by odvadeél dopravni proudy
mimo centrum. K méstu se pridaly také okolni obce a zona bezplatné hromadné dopravy
dnes zahrnuje 19 obci (Straub, 2020). Zdarma mohou hromadnou dopravou cestovat
obyvatelé s trvalym bydlistém v této zoné, ktefi nemaiji vici méstu zadné dluhy. Tito rezidenti
simusi kazdy rok nahrat rocni ¢asovou jizdenku na Cipovou kartu za 1 K¢. Naklady na provoz
systému hradi spole¢né meésto Frydek-Mistek (73 %), Moravskoslezsky kraj (20 %) a dalsi
zahrnuté municipality (7 %). Pocet cestujicich hromadnou dopravou narostl mezi lety 2017
a 2010 (rok pred zrusenim jizdného) na témér dvojnasobek (o vice nez 80 %). Na vice nez
dvojnasobek zaroven vzrostly i naklady na hromadnou dopravu, coz je ale zpdsobeno vedle
narlstu poctu cestujicich i zvétsovanim obsluhovaného Uzemi a také zvySovanim poctu
provozovanych autobust (Straub a Jaros, 2019).

Zajimaveé internetové odkazy k opatieni:

https://freepublictransport.info/
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